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Az Egyesiilt Kiralysag nyilt forrasu politikaja

Az Egyesiilt Kiralysag kormanya kiadott egy nyilt forrast irAnyelvet' és nyilt forrasu kozbeszer-
zési eszkozkészletet’, amelyek egyértelmiien lefektették a nyilt forrasa szoftverek helyzetét, és
iranymutatast adtak a kozbeszerzésekre vonatkozoan.

Nyilt forrasu iranyelv

Az iranyelv jelenlegi valtozatat 2004-ben adtak ki, és 2009-ben az ,,Open Source, Open Stan-
dards and Re-Use: Government Action Plan” cimli dokumentumban erdsitették meg.

A meger0sitett szabad szoftveres iranyelv célja az adofizetok pénzéért cserébe a maximalis érték
biztositasa volt. Az iranyelv tiikrozte a nyilt forrast piac és a kormanyzati IT megkdzelitésének val-
tozasait is.

Az iranyelv célja volt, hogy egyenld versenyfeltételek legyenek a szabad szoftverek el6tt, és ba-
toritotta a nyilt szabvanyok haszndlatat, és a mar megvasarolt szoftverek Gjrafelhasznéalasat. A cse-
lekvési terv felvazolta a kormdnyzaton beliil és az IT beszallitokkal kapcsolatos 1épéseket a szabad
szoftverek elényeinek kihasznalasa érdekében.

A korményzati irdnyelv teljes szovege az alabbiakban olvashato.

Szabad szoftverek

— A korményzat aktivan és egyenlden fogja figyelembe venni a szabad szoftveres megolddsokat a
zart forrasuak mellett a kozbeszerzési dontések meghozatalakor.

— A kozbeszerzési dontéseket az iizleti igényre adott legjobb ar-érték aranyu megoldas alapjan kell
meghozni, figyelembe véve a megoldas teljes €lettartamara vonatkozo teljes birtoklasi koltséget,
beleértve a belépési és kilépési koltségeket, miutdn biztositottdk, hogy a megoldasok teljesitik a
minimalis és alapvetd képességekre vonatkozo, biztonsagi, méretezhetdségi, atvihetdségi, tdmo-
gatasi és lizemeltetési kovetelményeket. Ha kordbban egy zart forrdsi megoldasra ,,0rokos licen-
cet” vasaroltak (emiatt latszolag nulla koltsége lenne a projektnek), akkor arnyék licenckoltséget
kell alkalmazni a teljes birtoklasi koltség igazsagos Osszehasonlitasanak biztositasa érdekében.

! http://www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/open-source-open-standards-and-re-use-government-action-plan
2 http://www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/open-source-procurement-toolkit
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Nyilt forrast iranyelv

Az arnyé€k licenckoltség azonos a termék nyilvanos listadraval (nem szdmithaté be kedvezmény),
vagy a kozszféra altal keretszerzodések keretében fizetett arral.

— A korményzat az IT megoldasok szallit6itdl elvarja, hogy sziikség esetén a szabad és nem szabad
szoftveres megoldasok megfeleld keverékét hozzak 1étre, biztositva, hogy a lehetd legjobb atfogod
megoldast lehessen figyelembe venni. A szallitoktol megkovetelik, hogy ezt bizonyitani tudjak a
kozbeszerzési vizsgalatkor. Ha nem tudjak bizonyitani, hogy megvizsgaltak a szabad szoftveres
termékeket, az ajanlat érvénytelennek mindsiil, és valdsziniileg eltavolitjak az ajanlattételi elja-
rasbol.

— Ha nincs jelentds altalanos koltségkiilonbség a szabad és nem szabad szoftveres termékek kozott,
akkor a szabad szoftvereket kell valasztani az eredend6 tovabbi rugalmassaguk miatt.

Nem szabad szoftverek

— A kormanyzat ahol lehet, keriili a zart forrasti szoftverekbe vald bezarddast. A kivezetési, ujra-
tendereztetési és Ujraépitési koltségeket figyelembe veszik a kozbeszerzési dontéseknél, és a zart
forrasu szoftvereket javasloktol megkdvetelik a kivezetés elérésének leirdsat.

— Ha zart forrasu szoftvereket kell vaséarolni, a kormany elvarja, hogy a licencek a teljes kozszféra
szdmara hasznalhatok legyenek, és a mar megvasarolt licencek tovabbi koltség vagy korlatozas
nélkiil atvihetdk legyenek a kozszféran belill — beleértve a felhd alapu szolgaltatdsi kdrnyezete-
ket is. A kormany ahol lehet, kormanyszintli megegyezéseket keres a szoftverszallitokkal, ame-
lyek biztositjak, hogy a kormanyzatot egyetlen partnerként kezelik a mennyiségi kedvezmények
¢s a licencek atvihetdsége szempontjabol.

Nyilt szabvanyok

— A kormany nyilt szabvanyokat hasznal a kdzbeszerzési specifikacioiban, és megkoveteli, hogy a
megoldasok megfeleljenek a nyilt szabvanyoknak. A kormany tdmogatni fogja a nyilt szabva-
nyok és specifikaciok fejlesztését.

Ujrafelhasznalas

1. A korméany biztositani kivanja minden jogat arra, hogy az altala beszerzett kereskedelmi termé-
kek forraskodjait vagy testreszabdsait kozzétegye, hogy a kozszféraban lehetségessé valjon az 1j-
rafelhasznalads. Ahol lehetséges, a kormanyzat szamara fejlesztett altalanos célu szoftverek sza-
bad szoftverként lesznek kiadva.

2. Amennyiben a kdzszféra mar birtokol egy rendszert, tervet vagy architektirat, a kormanyzat el-
varja annak tjrafelhasznalhat6sagat, és hogy a kereskedelmi szerzédések ezt elismerjék. Uj fej-
lesztések esetén a szallitok garantaljak, hogy a multban nem fejlesztettek vagy allitottak eld rész-
ben vagy egészben Osszehasonlithatd terméket a kdzszféra szamara, vagy ha igen, akkor ez ho-
gyan tiikrozddik a cs6kkentett koltségekben, kockazatokban és idéigényben.

3. Amennyiben a szallitok harmadik féltdl szdrmazo6 terméket javasolnak, teljes aratlathatésagnak
kell lennie. Ha létezik kormanyszintli megallapodas, akkor lehetségesnek kell lennie ezt kihasz-
nalni, ha ez maximalizalna az értéket a kozszféra szdmara. A korményzat elvarja, hogy csak a
szallito részeérdl felmeriild koltségekrdl kapjon szamlat, kivéve ha a szallito tisztan és atlathatoan
tudja bizonyitani a tovabbi érték 1étrejottét.

Minden szoftvermegoldas-valasztassal kapcsolatos dontésnek, a szabad szoftverekkel kapcsola-
tosakat is ideértve, 6sszhangban kell lennie az ar-érték arany iranyelvvel, az EU kozbeszerzési sza-
balyaival ¢és az EU egyezmény elveivel.
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Nyilt forrasu kozbeszerzeési eszkozkészlet

A kormanyzat honlapjan elérhetové tett egy nyilt forrdsu kozbeszerzési eszkozkészletet, amely
dokumentumok sorozatabdl all, és irdnymutatasokat tartalmaz a szabad szoftverek beszerzésével
kapcsolatban.

A szabad szoftverek széles kori felhasznalhatosdga miatt ezek a dokumentumok bemutatjak a
szabad szoftvereket, eloszlatnak néhany mitoszt, altalanos tanacsokat adnak, és altalanos problé-
makra hivjak fel a figyelmet. A dokumentumok 4&ltal korbejart témakat a kovetkez6kben foglaljuk
Ossze.

Beszerzés maodija

A dokumentumok célja magas szintli tanacsot adni a szabad szoftverek igazsagos figyelembe vé-
telének biztositdsdhoz az IKT megoldasok kdzbeszerzésekor. Az azonos feltételek biztositasa lehe-
toveé teszi, hogy a megadott kovetelmények igazolhatok €s kimenetalapuak legyenek, figyelembe
véve az lizemeltetési és miiszaki kovetelményeket és koltségeket. A beszerz6k nem nevezhetnek
szallitot részesitsen elonyben. Ez az EU kozbeszerzési szabalyainak megsértése lenne.

A kormanyzat nem részesiti elényben a szabad szoftvereket a zart forrasuakkal szemben, vagy
forditva. A kormanyzati irdnyelv szerint azonban, ha nincs jelentds altalanos koltségkiilonbség a
szabad és nem szabad szoftverek kozott, akkor a szabad szoftvert kell véalasztani az eredendd rugal-
massaga miatt.

A szabad szoftverekkel kapcsolatos terméktamogatas és szolgaltatasok ugyanugy rendszerinteg-
ratoroktol és fiiggetlen tAmogatd és szolgaltatd cégektdl szerezhetdk be. Minden esetben az EU koz-
beszerzési szabalyait kell alkalmazni, az ar-érték arany €s a teljes birtoklasi koltség felmeérésekor.

Az IKT megoldasokat a legjobb gyakorlatnak megfelelden kell beszerezni. Ez az igények kime-
netként valo megadasat jelenti. A kimeneten alapul6 specifikacid, jol informalt €s részletes kimenet-
tel egyiitt segit biztositani, hogy a legjobb értéket nyujtdo megoldas keriil beszerzésre, legyen az sza-
bad vagy zart szoftver.

A kovetkezd kovetelményeket kell figyelembe venni:

— Biztonsag — Karbantartési €s tdmogatasi igény

— Licenc skéalazhatosaga — Ujrafelhasznélas

— Funkcionalités — Nyilt szabvanyoknak valé megfelelés
— Feleldsség korlatai — Teljes birtoklasi koltség

Nyilt forrasu lehet6ségek

Az eszkozkészlet bemutatja azokat a szabad szoftvereket, amelyek felhasznalhatok a kormanyzat
szdmara. Ennek célja, hogy a korményzati szerepldk felhivhassak az IT beszallitok és integratorok
figyelmét a szabad szoftveres lehetdségek kiértékelésére megoldasok €s szolgaltatasok tervezésekor.
Ez nem jelenti azt, hogy valamely szallitd vagy termék eldnyben részesiilne, mert a szabad szoftve-
reket barmely cég tamogathatja, iizemeltetheti.

A kormanyzat hisz abban, hogy a szabad szoftverek jelentds rovid- és hosszl tava koltségesok-
kentést képesek biztositani. A korményzati IT nem hasznal széles korben szabad szoftvereket. A
kormanyzat vezetd rendszerintegratorai €s beszallitoi nem veszik figyelembe rendszeresen és haté-
konyan a szabad szoftveres megoldasokat, noha a meglévé iranyelv ezt eldirja. A szabad szoftverek
kormanyzati felhasznaldsanak jelentds és valtozatos akadalyai vannak, példaul a vilagos beszerzési
segédletek hidnya, a szallitok ellenallasa, licenckdtelezettségekkel €s szabadalmi problémakkal kap-
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csolatos aggodalmak, a biztonsagi akkreditacids folyamat félreértése, valamint a szabad szoftverek
mindségével, timogatasaval és fejlesztdi okoszisztémajaval kapcsolatos mitoszok.

Ezen okok miatt keriilt kiadasra a lehetdségek (sziikségszerlien nem teljes) listdja, amelynek cél-
ja informélni az 0 IT megoldasok tervezési folyamatat, lehetéségeket javasolni az IT szolgaltatasok
vagy megoldasok frissitéséhez, valamint a szabad szoftveres technoldgiat nem hasznéaléd javasolt
megoldasok kivaltasara.

Az eszkodzkészlet a kovetkez6 szoftvertipusokra tesz javaslatot:

— Infrastruktara és kiszolgald — Foldrajz és térképészet

— Adat és adatbazis — Biztonsagi eszk6zok

— Middleware — Irodai csomag

— Alkalmazaskiszolgalok — Specialista alkalmazasok

— Alkalmazasfejlesztés €s tesztelés — Oktatas és konyvtar

— Felhd — Egészségligy

— Uzleti alkalmazasok — Szolgaltatasfeliigyelet

— Halozat — Agilis fejlesztés és projektmenedzsment

— Web és webes alkalmazasok

Szoftverek felmérése kormanyzati szempontbal

Bemutat egy felmérési modellt a szoftverek — beleértve a szabad szoftvereket is — kivalasztasa-
hoz a korményzati és kdzszféraban valo felhasznalasra.

Kevéssé hasznaljak a jobb ar-érték aranyu szoftvereket a korményzati és kozszféraban, illetve
nincs konzisztens megkozelités a szoftverek kivalasztasara, a kivalasztasi folyamat attekinthetdsé-
gét is javitani kell.

A szoftverek beszerzése elott felmérendd szempontok:

— Erték és koltség — a szoftver értéke és koltsége nem csak a kezdeti telepités soran jelenik meg,
hanem a mas rendszerekt6l vald fiiggésén keresztiil is. A szoftverek beszerzési aranak 6sszeha-
sonlitdsa nem megfeleld, mert ez az art manipuldlhatd, €és nem veszi figyelembe az élettartam so-

ran bekovetkezd valtozasokat, valamint az élettartam végén a kivezetési és migracios koltsége-
ket.

— Veszély — a szoftvereket és az azokat tdmogatd szolgaltatdsokat a tényleges és igazolhat6 {izleti
kockazatok és csak azok figyelembe vételével kell kivalasztani. A veszélyek tulbecslése indoko-
latlanul novelheti a koltségeket, emiatt kiilon kell kezelni, hogy jobban megfeleljen a kiillonbozo
forrasu szoftvereknek. Ez az ar optimalizaldsa miatt fontos.

— Igények modositasa és tomegcikkek — az tizleti igényeket modositani kell, ha a mddosités jobb
értéket eredményezhet a kiilonbozo szoftvermegoldasokbol. Tovabba minél jobban eltérnek az
tizleti igények a szélesebb piactdl, az IT megoldasok anndl specializaltabbakka és igy dragabbak-
ka valnak. A tomegcikk IT egyben tomegcikk igényeket, technologiat és technoldgiahasznalatot
jelent.

— Technologiai frissités — A szoftveres lehetdségeket nem csak j beruhdzasoknal, hanem technolo-
giai frissitési pontok esetén is ki kell értékelni. A technologiai frissitéseket nem szabad csak a
meglévo szoftverek tjabb valtozataira valo frissitésre hasznalni.

— Ujrafelhasznélas és soksziniiség — Minisztériumok esetén altalanos stratégia a szoftverek ujrafel-
haszndléasa és a technologiai tobbszorozeés és soksziniiség csokkentése. Ezt a stratégiat azonban
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az érték optimalizalasara kell felhasznalni. Mas szdval az IKT stratégiaba vagy a kivant jovobeli
architekturalis allapotba nem illeszkedd technoldgiat nem szabad ujrafelhasznalni vagy béviteni.
Ez azt is jelenti, hogy hasonl6 funkcidkra tobb szoftvert haszndlni optimalisabb lehet, ha az elég-
séges felhasznalasi moédok nem indokoljak a dragabb szoftvert. Példaul olcsobb lehet egy licenc-
koltségmentes szabad alkalmazéskiszolgaldt haszndlni majdnem minden minisztériumi funkcio-
ra, mig a dragan licencelt alkalmazaskiszolgalot a kis szamu kivételes igény kiszolgalasara.

— Biztonsag — A szabad szoftver mint kategdria nem biztonsdgosabb vagy kevésbé biztonsagos a
zart forrasu szoftvereknél. Emiatt nem lehet kizérni a lehetdségek elemzésébdl azon az alapon,
hogy kevésbé biztonsagos a zart forrasu megoldasoknal.

— Marka elismertsége és innovacié — A markak elismertségét dnmagédban nem lehet egyetlen szoft-
ver beszerzésének indoklasara sem felhaszndlni.
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